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СУТНІСТЬ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Анотація: В статті наведені різноманітні погляди на значущість 

управління безпекою, еволюцію категорії «економічна безпека», сутність 

економічної безпеки та її різновиди. Визначено співвідношення понять 
«безпека» і «стійкість». Охарактеризовані галузі дослідження економічної 

безпеки. Розкривається зміст, завдання, моделі та особливості рівнів 
забезпечення економічної безпеки, його механізму, виокремлюються 
підсистеми останнього. Виявлена специфіка систем забезпечення економічної 

безпеки.  
Ключові слова: безпека, управління безпекою, економічна безпека, 

теорія безпеки, наука про безпеку, політика безпеки, загрози економічній 
безпеці.   

Формул: 0; рис.: 0; табл.: 0; бібл.: 47 
  
Oleksandr Baranovskyi 

Doctor of Science (Economics), Professor 
University of Banking of the  

National Bank of Ukraine (city of Kyiv), 
Vice-rector- Director of the  
Research Center, 

Kyiv, Ukraine  
bai@ubs.gov.ua 

 

SUBSTANCE OF ECONOMIC SECURITY 
 

Abstract. Different views on importance of security management, 
evolution of category “economic security”, substance of economic security and its 

types are described in the article. Correlation between “security” and “resilience” 
concepts is defined. Areas of research on economic security are presented. 

Substance, roles, models and specifics of levels of ensuring economic security, 
its mechanism and subsystems are described. Specifics of system of ensuring 
economic security is defined. 

Keywords: security, security management, economic security, theory of 
security, security science, politics of security, economic security threats. 

Formulas: 0; fig.: 0; tabl.: 0; bibl.: 47 
JEL Classification: D 78, E 60, E 61, G 18 

 

Вступ. Безпека є предметом досліджень правників, політологів, 
економістів, держуправлінців, соціологів, філософів, психологів, 

культурологів, представників природознавчих і технічних наук. Мабуть, 
немає сьогодні галузі знань, де б питання безпеки, дослідження самого 
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феномена безпеки не займали певне, часом досить значне місце в системі 

їхніх наукових положень. 
Перші публікації, де було зроблено спробу виокремити сек’юритологію 

як окрему наукову дисципліну, яка висвітлює проблематику безпеки, 
з’явилися 1989 р., що було спричинено появою нових потреб та очікувань, а 
також умовами, що формувалися після революційних змін суспільно-

політичного ладу в Європі. Характерною ознакою цих публікацій є 
багатоаспектність вивчення та “розшифрування” безпеки як об’єкта 

дослідження, що виникає зі спостереження, зумовленого численними 
чинниками: об’єктивними і суб’єктивними, соціальними, психологічними та 
культурними, політичними і юридичними, природничими і технічними, макро- 

і мікроекономічними, які завжди залишаються поєднаними [Коженьовскі  
2005].          

Піонером в цій сфері можна вважати російського дослідника 
В.Ярочкіна, на думку якого, під  сек’юритологією слід розуміти науку, яка 
займається безпекою життя людини, яка відрізняється та виокремлюється з-

посеред інших наукових дисциплін [Ярочкин 2000]. Прибічниками цієї 
наукової течії є низка польських науковців, серед яких, зокрема, Я. Свінярскі 

[Swiniarski 1999], Т. Ханаусек [Hanausek 2001], Х. Джвігол [Dźwigoł 2003a; 
Dźwigoł 2003b; Dźwigoł 2010; Dźwigoł 2013; Dźwigoł 2014], С. Пьоха [Piocha 
2004], Л. Коженьовскі [Korzeniowski 2001, 2003, 2004], Й. Яношец та Р. Яшек 

(Чехія), Л. Бостан (Молдова), В. Заплатинський та Я. Серіков (Україна), Л. 
Хофрайтер (Словаччина) та інші. 

В Україні О.Коноваловим вперше було запропоновано приділяти увагу 
севітології – комплексній науці про безпечне функціонування людини, 
суспільства, держави та людства [Коновалов 2004].  

Т. Ханаусек вживає термін “наука про управління безпекою”, 
зазначаючи, що “якщо існує можливість (принаймні теоретична) мінімізації 

або елімінації загрози за допомогою цільових, регуляційних людських 
впливів, то управління безпекою – противага небезпеки, тобто загрози – 
можливе і потрібне. Отже, якщо таке управління можливе, то воно повинно 

мати свою теоретичну базу, тобто мусить існувати і розвиватися наука про 
управління безпекою” [Hanausek 2001]. Його позицію поділяють і дослідники 

з словацького університету в Жиліні, які під управлінням безпекою розуміють 
“специфічну активність (дію), інтелектуальну, скеровану на відвернення  та 

мінімізацію ризику або загроз різного виду для життя і майна громадян, їх 
груп і суспільства, яка включає елементи управління безпекою, кризового 
управління, управління катастрофами, управління подіями” [Mikolaj, 

Hofreiter, Mach, Mihok, Selinger 2004].     
У цьому зв’язку необхідно мати на увазі, що теорія безпеки, як предмет 

досліджень – різнорівнева конструкція, призначена для відображення в 
поняттях різних за рівнем спільноти “пластів” дійсності. Відтак перед вченими 
стоїть завдання співвіднести одне з іншим ці поняття, визначити їх ієрархію, 

розкрити їх переходи одне в одне. Якщо цього не зробити, то створиться 
видимість суперечливості визначень, навіть якщо кожне з них буде 

сформульоване правильно. 
Аналіз досліджень і постановка завдання. Сучасні дослідження 

проблеми економічної безпеки в наукових працях вітчизняних та іноземних 

економістів і політологів пов’язані з розробленням актуальних аспектів теорії 
безпеки, характеристикою основних умов і чинників, що зумовлюють загрози 

економіці, аналізом ролі та місця економічної безпеки в теоріях міжнародних 
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відносин (теорія конфліктів, катастроф, компромісів, ризиків, хаосу). 

Дослідники, які працюють у цих напрямах, особливу увагу приділяють 
з’ясуванню суті явища шляхом аналізу чинників та умов, критеріїв 

економічної безпеки, дослідження проблем уразливості національних 
економік, класифікації загроз економічній безпеці та механізмів їх локалізації 
[Власюк 2008]. 

Зміст категорії «економічна безпека» та її складових перебуває у стадії 
формування, чим і можна пояснити наявність великої кількості наукових 

поглядів на них за відсутності єдиного трактування цих понять і засад 
управління нею. 

Результати дослідження. С. Мошенський, проаналізувавши 

еволюцію категорії «економічна безпека», зазначив, що за античних часів 
основну увагу приділяли військовій і політичній безпеці. Пізніше, у працях  

І. Канта і Т. Гоббса, було зроблено наголос на зв’язку між безпекою держави 
і станом добробуту населення. Зокрема, у політико-правових розробках  
І. Канта чітко простежується необхідність виокремлення внутрішньої і 

зовнішньої безпеки держави і громадянського суспільства, взаємозалежність 
національної безпеки кожної держави з безпекою міжнародного 

співтовариства, вчення про загальний мир як єдино надійну основу безпеки. 
Право як найважливішу передумову здійснення державою своїх функцій (у 
тому числі й із забезпечення національної безпеки) І. Кант пов’язував із 

дотриманням форми категоричного імперативу – вищого морального закону 
особистості. Потреба глибокого вивчення проблем економічної безпеки 

постала після кризи світової економіки у 1930-ті роки. На той час, завдяки 
працям А. Сміта, А. Маршалла, В. Парето, Дж. Кейнса, В. Ойкена,  
Д. Норта, Ф. Перру, було розроблено теоретичну основу для розуміння 

закономірностей виникнення нестабільності економічних систем і криз, що 
створило можливість для розвитку економічної безпеки як наукової 

дисципліни. Важливе значення для розуміння і вивчення категорії 
«економічна безпека» мали праці представників інституціоналізму і 
неоінституціоналізму (Ф. Перру, Д. Норта й ін.), розвиток математичних 

методів (праці К. Ероу і Ж. Дебре, засновані на концепції економічної 
рівноваги В. Парето). В Україні проблеми економічної безпеки актуалізувалися 

після набуття незалежності [Мошенський 2009]. 
Тривалий спір між двома головними науковими школами в дослідженні 

міжнародних відносин – «реалістичною» і «ідеалістичною», або 
«транснаціональною», – не дає достатньо адекватних відповідей на питання 
безпеки [Калайджян 2009]. «Реалісти» від Г. Моргентау до К. Уолтца 

фактично підпорядковують безпеку ідеї влади, стверджуючи, що державами 
рухають виключно своєкорисливі  інтереси (першим серед яких є прагнення 

більшої безпеки), а міжнародне життя регулюється балансом сил і «законом 
джунглів». Їхні опоненти – «ідеалісти» в особі Д. Мітрані і Р. Кеоєйна,  
Дж. Найя, Р. Бертона – ототожнюють безпеку з миром, пошук якого, як вони 

вважають, є головним чинником міжнародної політики і який може бути 
досягнутий завдяки задоволенню потреб усіх націй і демократизації 

міжнародних відносин. 
Д. Фішер, виводячи на перший план чинник безпеки, зробив спробу 

вирішити це теоретико-методологічне завдання. Услід за Б. Бузаном він 

вважає, що безпека може бути використана як організуючий принцип 
міжнародних відносин, що поєднує стурбованість національними інтересами, 
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властиву реалістам, з увагою до глобальних людських інтересів, характерних 

для ідеалістів [Fischer 1993]. 
Американські фахівці трактують «social security» так: «...Суспільна 

(економічна) безпека, будучи частиною загального добробуту, визначається 
як усвідомлене відчуття благополуччя, що породжує у індивідуума відносну 
впевненість у тому, що він/вона у змозі задовольнити свої основні потреби і 

бажання тепер і в майбутньому [Reida 1994]. Зворотний бік цього явища, 
тобто економічна небезпека, на їхній погляд, полягає «...у втраті доходів, 

доданих коштів (наприклад, на підтримку здоров’я), в недостатніх доходах 
(наприклад, низька зарплата чи неповна зайнятість), або в невизначеності 
доходу (навіть для високооплачуваного працівника)». 

Тобто, на думку американських спеціалістів, економічна безпека має 
відповідати принаймні двом умовам: збереженню економічної самостійності 

країни, її здатності у власних інтересах ухвалювати рішення, що стосуються 
розвитку господарства; можливості зберегти вже досягнутий рівень життя 
населення і сприяти його подальшому підвищенню [Bogdanov 2001]. 

Дещо іншим є трактування представників канадської служби безпеки: 
«...Економічна безпека означає підтримку таких умов, які необхідні для 

постійного і довгострокового підвищення продуктивності праці і збільшення 
капіталу і, таким чином, високого і дедалі вищого стандарту життя громадян 
країни, включаючи підтримання справедливої, безпечної і динамічної ділової 

атмосфери, що сприяє інноваціям, внутрішнім, зовнішнім інвестиціям і 
постійному економічному зростанню» [Foreign spy agencies threaten Canada’s 

economic security, warns new study 1996]. Як видно, це визначення дещо 
компактніше від американського і включає в себе менше подробиць, однак 
воно має те саме змістове навантаження і розуміє під економічною безпекою 

особисту безпеку громадян країни. 
Еволюція теорії економічної безпеки знаходить відображення в 

можливості постулювати низку концептуальних положень [Сенчагов 2005]:  
– трактування безпеки у плані економічного забезпечення 

національної безпеки країни, а не як локалізованого сегменту 

проблеми захисту державних інтересів; 
– класичний поділ загроз безпеки на внутрішні і зовнішні з 

пріоритетом (у теперішніх умовах) внутрішніх загроз (при цьому слід 
мати на увазі, що грані між ними поступово стираються); 

– неринковий генезис економічної безпеки, оскільки 
виникнення проблем безпеки викликано не лише об’єктивно 
притаманними негативами ринкового регулювання, а й загрозами 

суб’єктивно-функціонального порядку, зумовленого прорахунками 
регулювання (помилки стратегії реформування, допущення 

масштабної корупції, криміналізації тощо); 
– необхідність визначення порогових значень індикаторів 

безпеки для отримання більш жорсткого інструментарію виявлення 

больових точок розвитку економіки і використання орієнтувань при 
ухваленні державних рішень у сфері регулювання відтворювального 

процесу; 
– відображення національних інтересів безпеки у сфері 

економіки при складанні прогнозів і програм її розвитку. 

При цьому слід підкреслити, що змістовно-понятійне трактування 
економічної безпеки поки що перебуває у стадії становлення, наукова 

література містить різні її тлумачення фахівцями, що свідчить, з одного боку, 



 63 

WSPÓŁPRACA EUROPEJSKA NR 2(2) 2015 / EUROPEAN COOPERATION Vol. 2(2) 2015 

 
 

 

© Oleksandr Baranovskyi   

про важливість і складність проблеми, а з другого – про незавершеність 

методичного опрацювання і необхідність дальших досліджень як у 
загальнотеоретичному плані, так і в теоретико-прикладному, спрямованому 

на розв’язання проблем забезпечення безпеки у ключових сегментах 
економіки, зокрема в реальному секторі.     

Водночас зміст категорії «економічна безпека» найповніше 

розкривається у процесі аналізу таких її складових: функціональної сфери та 
стану безпеки (об’єктний аналіз); суб’єктів – носіїв стану безпеки (суб’єктний 

аналіз); сукупності параметрів оцінки стану безпеки (кількісний і якісний 
аналіз). При цьому розрізняють два підходи до оцінки безпеки: концепція 
захищеності, що ґрунтується на розумінні безпеки як запереченні 

(обмеженні) небезпек; концепція розвитку, що базується на розумінні 
безпеки як гарантії вдосконалення економічної системи та умов існування 

окремих економічних суб’єктів [Кириленко 2006]. 
Економічна безпека країни відображає здатність відповідних 

політичних, правових і економічних інститутів держави захищати інтереси 

своїх ключових суб’єктів у рамках національних господарських традицій і 
цінностей [Григорьева 2010]. 

Забезпечення економічної безпеки – це гарантія незалежності країни, 
умова стабільності та ефективної життєдіяльності суспільства, досягнення 
успіху [Абалкин 1994]. Водночас її забезпечення є процесом створення та 

збереження суб’єктом умов свого існування, за яких можлива реалізація 
інтересів та досягнення своєї мети, а також створення можливостей для 

виходу на новий, якісно вищий рівень розвитку. Таким чином, розв’язання 
проблеми забезпечення безпеки полягає у знаходженні балансу інтересів як 
по вертикалі, тобто між країною, регіонами, окремими суб’єктами, так і по 

горизонталі, тобто у відтворювальному аспекті.  
А механізм забезпечення економічної безпеки становить 

взаємопов’язану та взаємозумовлену систему форм, методів, законодавчих 
актів, а також державних і недержавних органів та організацій, які повинні 
створювати умови для ефективного господарювання, тобто сприяти 

стабільному відтворювальному процесу як на мікро-, так і макро- та 
мегарівні. Сутність же механізму забезпечення економічної безпеки країни 

полягає у відверненні, мінімізації, нейтралізації або ліквідації негативного або 
деструктивного впливу внутрішніх і зовнішніх чинників, небезпек і загроз із 

метою захисту та реалізації соціально-економічних інтересів та забезпечення 
економічного розвитку країни. В узагальненні механізм забезпечення 
економічної безпеки включає дві взаємопов’язані підсистеми: економічну та 

інституційну. Економічний механізм забезпечення економічної безпеки 
проявляється на практиці в дії об’єктивних економічних законів, характерних 

для даної стадії розвитку суспільства через систему соціально-економічних 
відносин, які залежать від рівня розвитку продуктивних сил. Інституційний 
механізм являє собою сукупність органів і організацій, нормативно-правових 

актів, методів управління економікою, які держава застосовує з метою 
забезпечення економічної безпеки. Оскільки економічний механізм є 

первинним, а інституційний – його прямим продовженням і законодавчим 
закріпленням, то в умовах трансформації економіки інституційний механізм 
повинен стати рушієм створення економічного механізму.  

Завдання забезпечення економічної безпеки країни пропонується 
вирішувати на трьох рівнях: стратегічному, тактичному, оперативному. 

Стратегічний рівень передбачає ліквідацію суперечностей або, як мінімум, їх 
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локалізацію й ослаблення, тактичний – вирішення завдань, пов’язаних із 

ліквідацією самих загроз або запобіганням їхній дії на економічну сферу. На 
оперативному рівні економічна безпека забезпечується шляхом ліквідації 

наслідків загроз. При цьому слід зауважити, що забезпечення економічної 
безпеки не здійснюється в автономному режимі, а досягається завдяки 
розробленню та реалізації певної моделі економічної політики, яка відповідає 

умовам конкретного історичного етапу розвитку суспільства. 
Можна розглядати дві якісно протилежні системи забезпечення 

економічної безпеки: ринкового саморегулювання і державного регулювання. 
За умов функціонування моделі ринкової економіки, забезпечення 
економічної безпеки зводиться до встановлення стану рівноваги економічної 

системи, як рівність сукупного попиту і сукупної пропозиції за кожного 
можливого рівня цін, яка досягається автоматично завдяки дії внутрішніх 

стабілізаторів [Єдинак 2010; Kvilinskyi 2012]. 
Конкурентоспроможність, стійкість і безпека є атрибутивними ознаками 

розвитку господарських систем різного рівня, їх єдність утворює тривимірну 

модель перспективних координат розвитку суб’єктів господарювання, яка 
задає соціально прийнятні межі і вектор забезпечення ефективності 

формування і використання традиційних та інноваційних конкурентних 
переваг, стабільності розвитку і захищеності системи від впливу зовнішніх і 
внутрішніх загроз. При цьому стійкість і безпека розвитку суб’єкта 

господарювання є базовими властивостями, на досягнення яких спрямована 
конкурентоспроможність, покликана запобігати загрозам і використовувати 

сприятливі можливості зовнішнього середовища. 
Приділяють увагу дослідники і визначенню співвідношення понять 

«безпека» і «стійкість». Так, зокрема, автор поділяє думку, що безпека і 

стійкість – це характеристики національної економіки як цілісної системи. Ці 
поняття не слід протиставляти, оскільки кожне з них характеризує по-своєму 

стан і особливо розвиток економіки. Поняття «стійкість» і «безпека» пов’язані 
між собою, а поняття «розвиток» є їх безпосереднім компонентом. Адже якщо 
економіка не розвивається, то різко скорочуються можливості її виживання, а 

також опірність і пристосовність до внутрішніх і зовнішніх загроз. Безпека – 
це стан об’єкта в системі його зв’язків з погляду здатності до стійкості 

(самовиживання) в умовах внутрішніх і зовнішніх загроз, а також дії 
непередбачуваних і важко прогнозованих чинників. Визначаючи безпеку 

через стійкість, дослідники фіксують увагу на підтримці певних 
характеристик функціонування економіки за несприятливих чинників 
[Громова 2012]. Це трактування можна проілюструвати таким визначенням: 

«…Безпека – це стан національної економіки, що характеризується стійкістю, 
«імунітетом» до впливу внутрішніх і зовнішніх чинників, що порушують 

нормальне функціонування суспільного відтворення, підривають досягнутий 
рівень життя населення і тим самим зумовлюють підвищену соціальну 
напругу в суспільстві, а також загрозу самому існуванню держави» [Паньков 

1992]. 
Сучасний період розвитку досліджень із проблем економічної безпеки 

можна охарактеризувати як період становлення відносно нового напряму 
економічної теорії – теорії безпечного функціонування господарських систем.  

Водночас існує певне відставання теоретичних досліджень із питань 

забезпечення безпечного розвитку, вироблення концептуальних основ 
побудови систем безпеки суб’єктів господарювання і визначення стану 

економічної безпеки фірми.  
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У науково-інтелектуальному просторі домінують кілька концептуальних 

моделей забезпечення економічної безпеки: концепція економічної безпеки, 
заснована на ідеях і положеннях структурної жорсткості економічної системи, 

її керованості, високого ступеня захищеності від зовнішніх викликів і загроз; 
концепція структурної, функціональної варіативності як способу 
забезпечення конкурентоспроможності у фінансовому, трудовому та іншому 

ринковому просторі.  
Для країн із транзитивною економікою, до яких, на наш погляд, і досі 

належить Україна, найбільш прийнятна модель забезпечення економічної 
безпеки, заснована на творчому синтезі використання ресурсів стабільності, 
керованості і дозованого економічного ризику в усіх сферах господарювання. 

Реалізація такої моделі економічної безпеки передбачає вміле використання 
прогресивних технологій господарювання, зорієнтованих на максимальну 

результативність у мінімально короткі строки, що сприяє формуванню 
ефективної економічної політики на різних рівнях. 

Крім того, у наукових працях з економічної безпеки неналежним чином 

розглядаються системні аспекти, способи оцінки діяльності підприємств у 
рамках кваліметричного напряму дослідження проблем безпеки.  

Першопричина виникнення і розвитку поняття «економічна безпека» – 
наявність загроз, виявлення і локалізація яких лежить в основі її 
забезпечення. Однак в економічній науці і офіційних документах і досі 

залишається відкритим питання про сутність економічної безпеки (що 
пояснюється її винятковою місткістю і кореляцією з іншими поняттями та 

категоріями), однозначне загальноприйняте визначення якої уможливило б 
виявлення її основних сенсів. Хоча сучасні дослідники [Петров 2006] 
стверджують, що: 

– загальні основи розробки поняття економічної безпеки 
були закладені у класичних працях М. Вальраса, Дж. Кейнса,  

Ф. Ліста, Т. Мальтуса, К. Маркса, А. Маршалла, А. Сміта, які містять 
важливі теоретичні висновки й пропозиції про узгодження інтересів 
різних суб’єктів господарювання, джерела конфліктів і загроз, 

способи стабілізації господарського розвитку та підтримання 
економічної рівноваги;  

– у 1960-х роках економічна безпека опинилась у центрі 
уваги дослідників, об’єднаних у складі Римського клубу  

(М. Месарович, Д. Мідоуз, А. Печчеї та ін.), які зробили акцент на 
екологічному аспекті цієї проблеми, а також на розв’язанні  
конфлікту між бідними і багатими країнами; 

– у подальшому виділилися такі відносно самостійні галузі 
дослідження економічної безпеки:  

- теорія катастроф, прихильники якої концентрують свої зусилля на 
аналізі фундаментальних загроз суспільному розвиткові й 
обґрунтуванні способів виходу з кризи, а також на пізнанні 

механізмів катастроф соціального характеру (І. Зіман, Е. Ласло,  
Т. Оліва);  

- теорія ризиків, що займається аналізом, класифікацією і 
вивченням наслідків різноманітних ризиків, що складаються в 
суспільно-господарському житті (Р. Дембо, Дж. Кларк, Ф. Найт);  

- теорія конфліктів, в основі якої лежать уявлення про формування, 
розвиток і розв’язання конфліктів між індивідами, групами, 
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організаціями, структурами влади (Дж. Бертон, К. Боулдінг,  

Р. Дарендорф, А. Дмитрієв, Т. Парсонс);  
- теорія впорядкування й самоорганізації систем різного характеру, 

націлена на пошук внутрішніх ресурсів виходу з кризи і розвитку  
(Л. Берталанфі, І. Блауберг, М. Моісеєв, І. Пригожин, Г. Хакен). 

Вітчизняні дослідники [Саєнко 2010] також зазначають, що в західній 

економічній літературі другої половини ХХ століття економічну безпеку 
вивчали переважно в контексті теорії катастроф (І. Зіман, І. Касетті,  

Дж. Колата, Е. Ласло, Т. Оліва) і теорії ризиків (Р. Кеске, Дж. Кларк,  
К. Ерроу). Однак є незначна кількість праць, в яких автори особливу увагу 
приділяють з’ясуванню сутності явища шляхом аналізу чинників та умов, 

критеріїв економічної безпеки, дослідження проблем уразливості 
національних економік (А. Вестінг, В. Кейбл, У. Альбрехт, Л. Браун, Б. Бузан, 

Дж. Йочелсон, Х. Мауль, Х. Мальгрем, Х. Моргензан, Л. Міері, М. Цілінскі). 
Наприкінці ХХ століття в постсоціалістичних країнах виникла 

необхідність розроблення орієнтирів, шляхів і способів формування 

принципово нової моделі економічної безпеки країни. Ці проблеми вперше 
були висунуті у публікаціях російських учених Л. Абалкіна, А. Архипова,  

А. Городецького, Б. Михайлова, В. Сенчагова, А. Татаркіна, В. Тамбовцева,  
Є. Олейникова. У той самий час в Україні Г. Пастернак-Таранушенко 
започаткував науку про економічну безпеку держави – екосестейт (есоnomic 

security of state), в основі якої лежить теорія потенційних конфліктів. 
Водночас на основі ретроспективного аналізу встановлено, що в 

доктринах різних шкіл та напрямів економічної теорії немає чіткого й 
детального визначення економічної безпеки. Разом з тим концепції Ф. Кене, 
А. Сміта, Д. Рікардо, Т. Мальтуса, К. Маркса, А. Маршалла, Л. Вальраса,  

В. Паретто, Дж. Кейнса, Я. Тінбергана, Дж. Дебре, К.-Дж. Ерроу містять 
важливі теоретичні положення про інтереси суб’єктів економічної діяльності 

та їх гармонізацію, джерела конфліктів і безладів у суспільстві, шляхи і 
способи зниження рівня дестабілізації економіки, способів захисту 
вітчизняних виробників, відновлення макроекономічної рівноваги. 

Відтак О.Саєнко у процесі узагальнення теоретичних підходів 
установив специфічні ознаки економічної безпеки, які виступають 

методологічною основою дослідження: по-перше, антропоцентризм, який 
лежить в основі економічної безпеки і полягає в тому, що людина, її потреби, 

інтереси та цілі є епіцентром  економічного розвитку; по-друге, історичність і 
динамічність економічної безпеки – розвиток явища протягом тривалого 
періоду часу в різних країнах супроводжувався виділенням загальних, 

інваріантних ознак економічної безпеки, у результаті чого саме поняття 
зазнавало змін та постійно еволюціонувало; по-третє, економічна безпека 

належить до внутрішньо суперечливих понять, щодо значення яких не існує і 
не може існувати чіткої згоди; по-четверте, економічна безпека є 
багаторівневим та багатоаспектним явищем з певною просторовою 

структурою, її слід розглядати з використанням системного підходу як 
сукупність взаємопов’язаних структурних елементів із вертикальними (мега-, 

макро-, мезо- та мікрорівнями) і горизонтальними (виробнича, фінансова, 
інвестиційна, енергетична, науково-технічна, продовольча, соціальна та 
зовнішньоекономічна безпека) рівнями. 

Його дослідження показали, що внутрішньосистемні взаємозв’язки 
економічної безпеки формують логічно-послідовний категоріальний ряд: 

потреби, продуктивні сили, відносини власності, економічні інтереси, цілі, 
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протиріччя, економічний конфлікт. Максимальна відповідність економічних 

інтересів суспільства його потребам, а також наявність необхідних ресурсів 
та засобів для їх реалізації забезпечують достойне існування її членів. Тому в 

основі системи економічної безпеки лежить динаміка і способи реалізації та 
взаємодії економічних інтересів. Як на етапі їх формування, так і в процесі 
реалізації у країні та за її межами можуть виникати протиріччя, які є 

рушійною силою, джерелом саморуху економічної системи та її окремих 
елементів. Протиріччя як основна форма прояву єдності і боротьби 

протилежностей можуть мати позитивний, конструктивний характер, якщо 
вони є джерелом розвитку економічної системи та імпульсом до 
саморозвитку, що відповідає національним економічним інтересам. Проте 

асиметричний розподіл ресурсів та інформації, незадоволеність потреб, 
зіткнення й конфлікт економічних інтересів, спонтанний, неконтрольований 

розвиток суперечностей можуть призвести до зародження економічного 
конфлікту. Така «трансформована» форма взаємодії економічних інтересів є 
основним внутрішньосистемним джерелом небезпеки, запобігти якій – 

означає забезпечити економічну безпеку країни. 
Відповідно до запропонованого О. Саєнком методологічного підходу та 

згідно з положеннями теорії конфліктів зміст економічної безпеки 
визначається сукупністю форм і методів узгодження різних інтересів суб’єктів 
економіки, що дозволяє вирішувати конфлікти з найменшими витратами та з 

використанням найменш руйнівного для економіки способу. 
Він доводить, що економічна безпека – це складне полісистемне 

явище, генезис і розвиток якого зумовлені об’єктивною необхідністю 
здійснювати відтворення національної економіки в умовах внутрішніх і 
зовнішніх загроз та небезпек. Економічна безпека входить у предмет 

економічної науки, по-перше, як категорія, що виражає економічні відносини 
та виявляється через поняття інтересу; по-друге, як категорія, властива всім 

соціально-економічним системам; по-третє, як форма прояву функціонування 
національної економіки та, по-четверте, як системно-функціональна 
властивість економічної системи [Саєнко 2010]. 

У контексті правового забезпечення економічного розвитку економічну 
безпеку розглядають Н. Нижник, Р. Ситник, В. Білоус [Нижник, Ситник,  

Білоус 2000], через призму функціонування системи економічних зв’язків, 
інтересів та цінностей – Л. Івашов [Ивашов 1994]. Факторний підхід до 

економічної безпеки властивий поглядам Б. Шевченка [Шевченко 1997]. 
Ціннісний підхід до економічної безпеки застосовує у своїх працях 
американський учений Г. Мауль, який визначає економічну безпеку як 

відсутність серйозної загрози можливостям суспільства рухатись у руслі своїх 
головних цінностей [Maul 1984]. Розглядається економічна безпека і як: 1) 

умови, створювані державою, що гарантують збереження економічної 
системи країни від можливої непоправної шкоди з боку внутрішніх і зовнішніх 
економічних загроз; 2) умови схоронності конфіденційної економічної 

інформації, комерційної таємниці компанії, фірми. 
Для ефективного управління і забезпечення економічної безпеки в 

системі управління нею повинен реалізовуватись принцип антиципації, що 
передбачає прогноз розвитку системи і її оточень, оцінку ступеня вірогідності 
прогнозів та розробку випереджальних реакцій на негативні зміни. З огляду 

на це вітчизняні дослідники запропонували концепцію антиципативного 
управління економічною безпекою виробничо-економічних систем, засновану 

на застосуванні основних принципів системного підходу і теорії життєздатних 
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систем С. Біра, що дозволяє найбільш ефективно організувати управління 

економічною безпекою завдяки ранньому розпізнаванню загроз і виробленню 
випереджальних управлінських дій з їх локалізації. 

Об’єктивна взаємозумовленість зовнішніх і внутрішніх щодо системи 
явищ в економіці і суспільстві загалом визначає необхідність застосування 
системного підходу до дослідження економічної безпеки, отже, управління 

нею слід спрямовувати не тільки на ефективну ліквідацію наслідків від 
настання загрози, а й на зменшення втрат від її настання за допомогою 

розробки запобіжних заходів та процедур; отже процесу вироблення 
керівних впливів мають передувати аналіз загроз економічній безпеці 
системи й аналіз стану керованої системи. Процес вироблення керівних 

впливів у системі управління економічною безпекою має включати процедуру 
оцінки керованості множини критичних загроз, механізми протидії їм і 

завдання зіставлення конкретних механізмів протидії загрозам. На основі 
цього завдання й розробляється стратегія антиципативного управління 
економічною безпекою [Руденський 2003]. 

В.Єдинак у результаті свого дослідження дійшов висновку, що 
економічна безпека є категорією як загальноісторичною, так і конкретною, 

зважаючи на те, що в різних умовах вона виступає в різних формах 
організації, а її забезпечення досягається різними шляхами. Водночас 
економічна безпека є особливою соціально-економічною категорією, яка 

відображає, перш за все, можливість ефективної реалізації суспільних 
економічних відносин, що зумовлюють економічні інтереси та потреби всіх 

суб’єктів формування економічних відносин.  
Зважаючи на те, що економічна система є надскладною, відкритою, 

нелінійною суспільною системою, яка перебуває у процесі постійного обміну 

економічним потенціалом та інформацією із зовнішнім середовищем і постійно 
утворює нові економічні відносини, виникає необхідність застосування 

синергетичних парадигм. Застосування синергії дає змогу використати 
міждисциплінарні нелінійні підходи до дослідження економічної безпеки. 

Сьогодні економічна наука досліджує економічні системи в рамках 

неокласичної парадигми – боротьби з хаосом, прагнення побудови лінійних 
систем та рівноважних станів, проте поява проблематики забезпечення 

економічної безпеки диктує необхідність застосування новітніх ідей 
синергетики життя в хаосі та пристосування до його законів. Таким чином, 

зміна наукової парадигми стала однією з базових передумов дослідження 
безпеки соціально-економічних систем [Єдинак 2010]. 

Г.Хорошева з метою уточнення теоретико-методологічних засад 

економічної безпеки детально дослідила взаємозв’язок категорій 
«економічний суверенітет», «економічна безпека держави», «економічна 

самостійність» і «економічна небезпека». При цьому вона зазначає, що 
економічний суверенітет формує фундамент для розвитку економіки 
держави, при цьому власність становить основу суверенітету. Категорія 

економічного суверенітету тісно пов’язана, але не тотожна категорії 
економічної незалежності, оскільки остання є характерною для економічних 

суб’єктів будь-якого рівня. 
Ця дослідниця в економічній безпеці держави бачить об’єктивно 

зумовлений результат економічних відносин, учасником яких є держава, що 

виражається таким станом економіки країни, який базується на економічному 
суверенітеті і відсутності загроз для реалізації національних інтересів. 

Натомість економічна небезпека – це об’єктивно існуюча можливість 
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негативної економічної дії на соціальний організм будь-якої природи, у 

результаті якого йому може бути завдано певного збитку, шкоди, що 
погіршує його стан й додає його розвиткові небажаної динаміки, характеру, 

темпів  тощо [Хорошева 2011]. 
І.Чорнодід визначає економічну безпеку держави як інтегральну 

категорію та особливість її стану в транзитивній економіці, які знаходять свій 

прояв у суперечностях, що діють у національній господарській системі як 
системна сукупність негативних чинників, розв’язання яких вимагає 

використання комплексу дій інституційного, нормативно-правового та 
організаційно-економічного характеру й заходів, спрямованих на 
збалансоване і стабільне зростання економіки держави, що поліпшує 

конкурентоспроможність національної економіки та включає механізм захисту 
національних економічних інтересів від внутрішніх і зовнішніх загроз 

[Чорнодід 2006]. 
Неоднозначними є погляди на сутність економічної безпеки зарубіжних 

учених. Так, якщо Б. Бузан розуміє під економічною безпекою такий стан 

економіки, коли економічне благополуччя учасників відповідних суспільних 
відносин, стабільність внутрішнього ринку даної країни хоч і залежить від дії 

зовнішніх чинників, проте негативний вплив останніх нейтралізується 
резервами суб’єкта господарювання, що дозволяє зберегти його стабільність 
[Buzan 1983], то Х. Моргензан – такий стан економіки, за якого держава, з 

одного боку, гарантує індивідам певну, у тому числі й економічну, безпеку, а 
з другого – являє собою джерело загроз для них [Morgenthan 1958], Х. 

Маулль – відсутність загроз економіці, які б виходили від неконтрольованих 
політичних процесів [Maull 1984]. 

В. Мунтіян на підставі аналізу різних трактувань сутності економічної 

безпеки стверджує, що остання – це загальнонаціональний комплекс заходів, 
спрямованих на постійний і стабільний розвиток економіки держави, що 

включає механізм протидії внутрішнім і зовнішнім загрозам [Мунтиян 1999].     
Зазначається також, що економічна безпека – це характеристика 

параметрів процесу розвитку економічної системи, за яких забезпечуються 

запобігання виникненню чи ліквідація загроз розширеному відтворенню її 
структурних елементів (насамперед основних складових її соціально-

економічного потенціалу) [Аленин 2007]. 
Згідно з ресурсним підходом характеризує економічну безпеку  

Т. Поснова, яка вважає її станом, за якого економічна система здатна 
створювати матеріальні та фінансові ресурси, що є достатніми для життя і 
розвитку особистості, соціальної і військово-політичної стабільності 

суспільства, а також створює умови для економічного зростання [Поснова 
2008]. 

На думку О. Канаєва, економічна безпека є багатоаспектною, 
синтетичною категорією. В її структурі можна виокремити три елементи: 
стійкість розвитку (економічна складова); ефективність національної 

економіки (соціально-економічна складова); незалежність (суверенність) 
національної економічної політики (економіко-політична складова). Зазначені 

складові добре доповнюють одна одну, що дозволяє використовувати їх як 
системотворчі компоненти для розвитку понятійного апарату теорії безпеки. 
Зокрема, дається можливість розкрити зміст категорії «економічна безпека 

банківської системи» [Канаев 2008].  
Водночас існує й думка, що поняття «економічна безпека» є 

синтетичною категорією наукових дисциплін політекономії і політології, а 
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отже, науково-прикладна дисципліна «економічна безпека» може посісти 

особливе місце в подоланні загроз трансформації світової фінансової 
архітектури [Бауэр 2010]. 

Висновки. Таким чином, у науковій літературі економічна безпека 
розглядається як:  

- складний соціально-економічний і економіко-політичний феномен; 

- відокремлений, матеріальний, соціально-економічний, організаційно-
функціональний елемент у структурі державності, суспільства; 

- база для будь-яких інших напрямів, відгалужень і проявів безпеки 
держави; 

- стан економіки; характеристика параметрів процесу розвитку 

економічної системи; 
- збереження економічної самостійності країни, її здатність у власних 

інтересах приймати рішення, що стосуються розвитку господарства; частина 
загального добробуту; відсутність загроз економіці; 

- процеси, явища, тенденції, які потенційно можуть призвести до 

погіршення умов функціонування відтворювальних комплексів, систем 
життєдіяльності, зниження рівня конкурентоспроможності, забезпеченості 

ресурсами і викликають потребу відповідних дій з урахуванням наявної 
системи захисту життєвих інтересів;  

- загальнонаціональний комплекс заходів; здатність відповідних 

політичних, правових, економічних інститутів держави захищати інтереси 
своїх ключових суб’єктів;   

- систему економічних відносин, як горизонтальних, так і 
вертикальних, між державою, регіонами, фірмами, окремими індивідами; 

- інтегральний показник функціонування соціально-економічної сфери 

держави; єдності необхідних умов життєдіяльності суспільства; 
- стан правових норм і відповідних їм інститутів безпеки, які б 

гарантували позитивні темпи економічного розвитку, здатність зберігати чи 
відновлювати виробництво, забезпечувати стійке функціонування фінансово- 
кредитної системи; 

- складне полісистемне явище, генезис і розвиток якого зумовлені 
об’єктивною необхідністю здійснювати відтворення національної економіки в 

умовах внутрішніх і зовнішніх загроз та небезпек; 
- умови, створювані державою, що гарантують збереження економічної 

системи країни від спричинення непоправної шкоди від внутрішніх і зовнішніх 
економічних загроз; умови схоронності конфіденційної економічної 
інформації, комерційної таємниці компанії, фірми; здатність держави через 

систему заходів забезпечувати незалежність (суверенітет) національної 
економіки, її стабільність, керованість і стійкість до негативних впливів, 

спроможність постійно вдосконалювати структуру національної економічної 
системи з метою підвищення конкурентоспроможності виробленої продукції 
за умов виконання вимог участі в системі міжнародних економічних відносин 

та геоекономічній структурі; механізм, що гарантує життєзабезпечення і 
суверенітет нації; 

- стан захищеності найважливіших економічних інтересів особи, 
суспільства і держави, розвиток достатнього оборонного потенціалу, що 
сприятиме стійкому й ефективному функціонуванню економіки в режимі 

розширеного відтворення; 
 - об’єктивно зумовлений результат економічних відносин, учасником 

яких є держава, що виражається таким станом економіки країни, який 
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засновано на економічному суверенітеті і відсутності загроз для реалізації 

національних інтересів; 
- синтетична категорія наукових дисциплін; складна поліструктурна 

наука про безпеку соціально-економічних систем різних рівнів ієрархії; 
науково-прикладна дисципліна. 

Отже, зміст, що вкладається в поняття «економічна безпека», суттєво 

змінився від часу вживання поняття в науковому і прикладному значенні. 
Визначення і методологія, запропоновані класичними стаціонарним і 

«діяльним» підходами та школою політичного реалізму і ліберальною 
школою, є для умов глобального економічного розвитку обмеженими, хоча 
лібералісти і прагнуть увести в дослідження ефект міжнародної складової. 

Особливість національного економічного розвитку за умов глобалізації 
вимагає нового трактування і нових елементів методології дослідження 

економічної безпеки. Методологічний ланцюжок аналізу можна подати як 
системну єдність: зовнішнє середовище (умови діяльності мікроекономічних 
суб’єктів) => рушійні сили розвитку (економічні інтереси) => безпека, яка 

ґрунтується на усуненні ризиків, що виникають унаслідок поєднання умов та 
інтересів, а економічну безпеку як предмет економічної науки можна 

визначити як багатофакторну категорію, що характеризує здатність 
національної економіки до розширеного відтворення задля задоволення на 
визначеному рівні потреб власного населення і держави; протистояння 

дестабілізаційній дії внутрішніх і зовнішніх чинників, що створюють загрозу 
стійкому збалансованому розвиткові країни. Змінюються концептуальні 

цільові орієнтири економічної безпеки – спроможність держави реалізовувати 
власні владні рішення доповнюється спроможністю економічних суб’єктів 
різного рівня діяти в загальному руслі зміцнення економічної безпеки країни 

[Цевух 2010]. 
Водночас дуже важливо виявити специфіку прояву і різновидів 

економічної безпеки як такої.   
Проблема економічної безпеки ніколи не існувала і не існує сама по 

собі, оскільки є похідною від завдань розвитку економіки, забезпечення 

економічного зростання всіх економічних агентів.    
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запобігання легалізації доходів, отриманих злочинним шляхом та 
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Вступ. Сучасне суспільство характеризується високим рівнем розвитку 

інформаційних технологій та сфери послуг. Достатньо часто за значними 
фінансовими потоками не відбувається товарообмін, що дає підстави для 
здійснення злочинної діяльності у сфері фінансів, яку важко відстежити та 

попередити. Міжнародне співтовариство з метою мінімізації негативних 
наслідків відмивання брудних коштів та фінансування тероризму щорічно 

розробляє й удосконалює стандарти та методичні рекомендації щодо 
організації нагляду та контролю у сфері протидії легалізації доходів, 
отриманих злочинним шляхом, яка отримала назву фінансовий моніторинг. 

Однак ефективність заходів щодо попередження та викриття злочинних дій у 
сфері фінансів, в першу чергу, визначається особливостями побудови 

національної системи фінансового моніторингу. Що стосується вітчизняних 
реалій, то найбільше фінансових зловживань відбувається у сфері 
зовнішньоекономічної діяльності, що вимагає розробки ефективних методів 

фінансового моніторингу саме в цій сфері, у тому числі з елементами 
адаптації передового досвіду провідних країн. 

Аналіз досліджень та постановка завдання. Окремі питання 
організації національної системи фінансового моніторингу досліджували у 
своїх працях такі науковці як: О. І. Барановський, О. М. Бережний,  

С. А. Буткевич, В. І. Грушко, С. О. Дмитров, І. І. Д’яконова, А. В. Єжов,  
С. В. Коваленко, О. Є. Користін, О. В. Кузьменко, С. В. Лєонов, Т. А. Медвідь, 

Н. В. Синюгіна, О. О. Куришко та інші.  Однак, як показує практика, 
трансформації вітчизняної системи фінансового моніторингу не завжди йшли 
в крок із міжнародними вимогами та стандартами, що призводило до 

зарахування України до «чорного» та «сірого» списків країн, які не 
співпрацюють у сфері боротьби з відмиванням доходів, отриманих злочинним 

шляхом. Таким чином, аналіз та адаптація передового досвіду організації 
системи фінансового моніторингу є першочерговим завданням щодо 

підвищення ефективності її функціонування. 
Метою статті є узагальнення зарубіжного досвіду функціонування 

систем фінансового моніторингу з метою адаптації кращих його методик для 

удосконалення методів та заходів у сфері протидії легалізації доходів, 
отриманих злочинним шляхом у вітчизняних умовах. 

Результати дослідження. Глобалізаційні та інтеграційні процеси, 
стрімкий розвиток інформаційних технологій призвели до того, що проблема 
легалізації злочинних доходів вийшла на міжнародний рівень. З метою 

об’єднання зусиль у протидії легалізації злочинних доходів та фінансуванню 
тероризму було створено ряд міжурядових організацій, основною метою 

функціонування яких є гармонізація національних систем фінансового 
моніторингу, міжнародний обмін досвідом у сфері протидії легалізації доходів, 
отриманих злочинним шляхом та фінансування тероризму, підвищення 

кваліфікації працівників підрозділів фінансової розвідки країн-учасниць, 
міжнародний обмін інформацією. 



 91 

WSPÓŁPRACA EUROPEJSKA NR 2(2) 2015 / EUROPEAN COOPERATION Vol. 2(2) 2015 

 
 

 

© Oleksandr Petruk, Olga Smaglo   

Однією з перших у 1989 році була створена Група з розробки 

фінансових заходів (FATF) – міжурядовий орган, створений міністрами юстиції 
країн учасниць. Метою функціонування FATF є встановлення стандартів та 

сприяння ефективному здійсненню правових, нормативних та оперативних 
заходів по боротьбі з відмиванням коштів, фінансуванням тероризму та інших 
загроз для цілісності міжнародної фінансової системи. FATF розробила ряд 

рекомендацій - Міжнародні стандарти з протидії відмиванню доходів та 
фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення. 

Вперше видані в 1990 році Рекомендації FATF були переглянуті в 1996, 2001, 
2003 і останній раз в 2012 році, для забезпечення актуальності та 
відповідності, і вони призначені для універсального застосування. FATF 

здійснює моніторинг прогресу своїх членів щодо імплементації необхідних 
заходів, здійснює перегляд методів та контрзаходів з відмивання коштів та 

фінансування тероризму, а також сприяє імплементації та реалізації 
відповідних заходів в глобальному масштабі. У співпраці з іншими 
міжнародними партнерами, FATF веде роботу з виявлення уразливості на 

національному рівні з метою захисту міжнародної фінансової системи від 
зловживань [Держфінмоніторинг]. 

Спеціальний комітет експертів Ради Європи із взаємної оцінки заходів 
протидії відмиванню коштів та фінансування тероризму (MONEYVAL) був 
створений у 1997 році. З 1 січня 2011 року відповідно до нового Статуту, 

Комітет MONEYVAL став незалежним механізмом моніторингу в межах Ради 
Європи, який підпорядковується безпосередньо Комітету Міністрів Ради 

Європи. Метою діяльності Комітету MONEYVAL є забезпечення того, що його 
країни-члени мають ефективні системи протидії відмиванню коштів та 
фінансуванню тероризму та відповідають міжнародним стандартам у цій 

сфері. Такими стандарти є стандарти, які викладені у Рекомендаціях FATF, 
Спеціальних Рекомендаціях щодо фінансування тероризму, в тому числі у 

Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин (1988), Конвенції ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності, Конвенції ООН про боротьбу з фінансуванням 

тероризму (1999), Директиві 2005/60/EC Європейського Парламенту та Ради 
про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання коштів 

та фінансування тероризму та інші імплементаційні заходи (26 жовтня 2005) 
та Конвенції про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, 

одержаних злочинним шляхом (1990), укладених в рамках Ради Європи. 
Комітет MONEYVAL здійснює оцінку відповідності своїх країн-членів усім 
міжнародним стандартам у правовому, фінансовому та правоохоронному 

секторах шляхом надання експертної оцінки у ході взаємних оцінок 
[Держфінмоніторинг]. 

У 1995 році була створена Егмонтська група підрозділів фінансової 
розвідки (ПФР). Основною метою функціонування Егмонтської групи є 
проведення засідань для ПФР з різних країн світу з метою покращення 

співробітництва у сфері протидії відмиванню злочинних доходів та 
фінансуванню тероризму, а також сприяння впровадженню національних 

програм у цій сфері.  
Це сприяння включає в себе наступне: розширення та систематизація 

міжнародного співробітництва щодо взаємного обміну інформацією; 

підвищення ефективності ПФР шляхом пропонування проведення навчань та 
сприяння обміну персоналом з метою покращення досвіду та можливостей 

персоналу ПФР; сприяння кращому та захищеному зв’язку між ПФР шляхом 
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використання технологій, таких як Захищеного веб-сайту Егмонтської групи; 

сприяння кращій координації та допомозі між операційними підрозділами 
ПФР–членів; покращення операційної автономії ПФР та сприяння утворенню 

ПФР в юрисдикціях з наявними програмами протидії відмиванню коштів та 
фінансуванню тероризму, чи з програмами, які знаходяться на ранніх стадіях 
розвитку [Держфінмоніторинг]. 

Найдовшу історію боротьби з відмиванням злочинних доходів та 
найбільш ефективну систему фінансового моніторингу мають Сполучені 

Штати Америки. Проблеми з легалізацією злочинних доходів у США виникли 
в результаті стрімкого розвитку фінансової системи з великою кількістю 
фінансових посередників. Більшість експертів початок боротьби з 

легалізацією доходів у США датують 1970 роком, із прийняттям Закону „Про 
банківську таємницю” (Bank Secrecy Act), який визначав зобов’язання 

фінансових установ зберігати облікову документацію про проведені операції 
протягом 5 років. Таким чином, були закладені передумови розвитку системи 
фінансового моніторингу у США. А вже у 1986 році дії, спрямовані на 

„відмивання” грошей, були юридично класифіковані як злочин відповідно до 
прийнятого Закону „Про контроль над відмиванням грошей” (Money 

Laundering Control Act) [Буткевич 2004]. 
Сьогодні для системи фінансового моніторингу США найбільш 

характериними є наступні ознаки: базовість англосаксонської системи права, 

чітке законодавче регулювання, розвиток фінансового ринку, висока 
інформаційна прозорість банківської системи, високий рівень взаємодії та 

обміну інформацією між правоохоронними органами різних міністерств та 
відомств [Куришко 2013]. Для США характерною є також велика кількість 
суб’єктів фінансового моніторингу (понад 20 000 лише банківських установ), 

серед яких провідне місце посідає підрозділ фінансової розвідки США 
(FinCEN). Робота FinCEN базується на принципах широкої міжвідомчої 

координації та тіно співпрацює з такими суб’єктами державного фінансового 
моніторингу, як: Федеральна резервна система, Міністерство фінансів США, 
Комітет з валютного контролю, Федеральне бюро розслідувань, Секретна 

служба.  
Основним законом, який регулює особливості здійснення фінансового 

моніторингу в США є PATRIOT Act 2001 (Uniting and Strengthening America by 
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism). 

Зокрема, PATRIOT Act 2001 визначає три базових елементи системи протидії 
легалізації коштів, отриманих незаконним шляхом, і фінансуванню тероризму 
кожного суб’єкта фінансового моніторингу: 

1) розробка внутрішніх процедур з протидії відмиванню незаконних 
активів; 

2) процедура ідентифікації клієнта та його вигодоотримувачів; 
3) процедура інформування про підозрілі операції [Uniting]. 
Основна мета прийнятого PATRIOT Act 2001 – обмеження доступу до 

фінансової системи США шляхом введення більш жорстоких вимог стосовно 
іноземних фінансових інститутів, що відкривають кореспондентські рахунки в 

американських банках. У зв’язку з цим всі американські фінансові інститути 
повинні розробляти та вдосконалювати програми для виявлення операцій по 
відмиванню грошей [Буткевич 2008].  

В результаті прийняття PATRIOT Act 2001 Міністр фінансів США і 
Генеральний Прокурор отримали широкі повноваження щодо одержання 

інформації від усіх фінансових установ, що стосується кореспондентських 
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рахунків закордонних банків та рахунків іноземних фізичних осіб. Зокрема, 

фінансовий інститут, отримавши запит від представників федеральних 
правоохоронних органів, зобов’язаний надати відповідну інформацію у 

семиденний строк. 
У разі порушення законодавства у сфері протидії легалізації доходів, 

отриманих злочинним шляхом та фінансуванню тероризму адміністративну 

та/чи кримінальну відповідальність у США несуть не тільки злочинці, а й 
суб’єкти фінансового моніторингу. Зокрема, американський банк, що 

обслуговує рахунок нерезидента, зобов’язаний припинити усі відносини з 
іноземним контрагентом не пізніше чим, через 10 робочих днів після 
одержання письмового повідомлення від Міністра фінансів чи Генерального 

Прокурора про те, що іноземний банк відмовився відповісти на запит, і 
почати процесуальні дії в суді США по встановленню правомочності цього 

запиту. Відмова завершити кореспондентські відносини в рамках 
вищевказаних умов погрожує санкцією у відношенні до американського 
фінансового інституту у вигляді штрафів у розмірі до 10 тисяч доларів за 

кожний день, доти, поки ці відносини не будуть припинені [Буткевич, 2008]. 
Кримінальна ж відповідальність за легалізацію незаконних активів, у тому 

числі й з необережності, може становити штраф до 1 млн дол. США, 
позбавлення волі до 20 років, конфіскацію майна [Борисенкова 2011]. 

Ефективність системи фінансового моніторингу в США визначається не 

тільки широкою міжвідомчою координацією та жорсткими адміністративними 
заходами, а й переліком сумнівних операцій, до яких відносять усі злочини у 

фінансово-кредитній системі. Зокрема, до сумнівних операцій в США 
відносять не тільки операції з ознаками легалізації незаконних доходів та 
фінансування тероризму, а й операції з предикатними до легалізації 

злочинами: комп’ютерне шахрайство, незаконні кредитні операції, підробка 
платіжних карток та інших платіжних документів, корупція та зловживання 

службовим становищем. 
У Франції особливості організації фінансового моніторингу регулюють 

два основних нормативно-правових акти: Закон “Про участь фінансових 

інститутів у боротьбі з відмиванням грошей від незаконного обігу наркотиків” 
та Валютно-фінансовий кодекс.  

Спеціальним підрозділом фінансової розвідки у Франції є TRACFIN, який 
підпорядковується Міністерству фінансів, а його діяльність є засекреченою. 

TRACFIN, як підрозділу фінансової розвідки, парламентом доручено три 
основних завдання: 

- прийом і захист інформації про незаконні фінансові мережі та 

операції, які могли б бути спрямовані на фінансування тероризму і 
відмивання незаконно отриманих коштів; 

- аналіз і обробка фінансової інформації, отриманої від суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу; 

- передача інформації до судової влади, митних та податкових органів 

[Борисенкова 2011]. 
Особливістю системи фінансового моніторингу у Франції є те, що вона 

не має законодавчо закріплених вимог щодо надання інформації про 
фінансові операцій в залежності від їх суми, а критеріями дослідження 
операцій на сумнівність є вмотивована підозра щодо фінансових операцій, які 

мають ознаки легалізації доходів, зокрема щодо коштів, які можуть мати 
відношення до незаконної торгівлі наркотиками, організованої злочинності, 

фінансування тероризму, нанесення шкоди інтересам Європейсьго Союзу 
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шляхом вчинення шахрайських дій, корупції [Куришко 2013]. Особливої 

уваги від суб’єктів первинного фінансового моніторингу потребують фінансові 
операції, які перевищують суму в 150 000 євро, та характеризуються 

складністю проведення або відсутністю економічного сенсу. 
Надавати інформацію до TRACFIN про нетипові фінансові операції 

зобов’язані як фінансові інститути: банки та кредитні установи, платіжні 

організації, страховики, інвестиційні компанії, ломбарди; так і фізичні та 
юридичні особи, які професійно займаються фінансовою та пов’язаною з нею 

діяльністю:посередники з нерухомості, власники казино, клуби та компанії, 
що організовують азартні ігри, лотереї, спортивні ігри, суб’єкти, які 
здійснюють торгівлю дорогоцінностями, антикваріатом, витворами мистецтва, 

бухгалтери, аудитори, нотаріуси, судові виконавці, керівники та законні 
представники, компанії з продажу майна на публічних торгах та інші 

[TRACFIN]. 
З 2009 року TRACFIN має право здійснювати нагляд та отримувати 

інформацію, яка може бути пов’язана з легалізацією злочинних доходів від 

податкових та митних органів. 
Фінансовий моніторинг в Німеччині здійснює підрозділ фінансової 

розвідки (Zentralstelle für Verdachtsanzeigen), який входить до складу поліції. 
До основних завдань ПФР у Німеччині входять: 
- збір та аналіз звітів про підозрілі фінансові операції; 

- передача результатів проведеного аналізу до правоохоронних 
органів; 

- статистичний аналіз звітів про підозрілі фінансові операції та 
публікація річних звітів про проведену діяльність; 

- інформування суб’єктів первинного фінансового моніторингу про 

типології та методи відмивання злочинних доходів; 
- взаємодія з підрозділами фінансової розвідки зарубіжних країн 

[Коваленко 2007]. 
Фінансово-кредитні установи в Німеченні зобов’язані здійснювати 

ідентифікацію клієнта і у випадку перевищення суми фінансової операції 

15 000 євро (або у випадку встановлення довгострокових відносин), і у 
випадку, якщо фінансова операція викликає мотивовану підозру щодо 

відмивання кримінальних доходів. Крім ініціатора фінансової операції 
фінансові установи Німеччини зобов’язані встановлювати особу бенефіціара 

підозрілої операції. 
Цікавим є той факт, що Центральний банк в Німеччині (Бундесбанк) не 

має повноважень регулювання та нагляду у сфері протидії легалізації 

доходів, отриманих злочинним шляхом та фінансуванню тероризму, оскільки 
сам відноситься до фінансових установ, які здійснюють комерційні фінансові 

операції. Таким чином, Бундесбанк, як і інші фінансово-кредитні установи 
Німеччини зобов’язаний звітувати про підозрілі фінансові операції. 

Нагляд за діяльністю фінансових установ у Німеччині здійснює 

Федеральне відомство нагляду за діяльністю фінансових установ (ВаFin). 
Окрема Група нагляду за здійсненням фінансовими установами заходів щодо 

запобігання легалізації кримінальних доходів у складі ВаFin включає 4 
сектори: 1) політичних рішень і міжнародного співробітництва; 2) перевірок 
банківських установ; 3) перевірок страховиків та установ, що здійснюють 

перекази коштів; 4) система інформації про рахунки [Коваленко 2007]. 
Особливу увагу протидії відмиванню злочинних доходів та 

фінансуванню тероризму з метою забезпечення фінансової безпеки 
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приділяють у Канаді. За даними підрозділу фінансової розвідки Канади 

Financial Transaction and Report Analysis Center (FINTRAC) щорічний обсяг 
злочинних доходів світі коливається в межах 590 млрд. – 1,5 трлн. доларів 

США. Тому повноваження FINTRAC щодо протидії легалізації незаконних 
доходів розповсюджуються на всі види фінансових злочинів, у тому числі 
торгівля наркотиками, фінансові махінації, ухиляння від сплати податків, 

корупція та інші [FINTRAC].  
FINTRAC, який підпорядковується Міністерству фінансів Канади, було 

створено у 2000 році відповідно до Закон Канади “Про протидію відмиванню 
незаконних коштів та фінансуванню тероризму”. У 2002 році FINTRAC став 
членом Егмонтської групи підрозділів фінансової розвідки. Сьогодні FINTRAC 

співпрацює з більш як 100 підрозділами фінансових розвідок різних країн 
щодо обміну інформацією та досвідом у сфері протидії легалізації доходів, 

отриманих злочинним шляхом та фінансуванню тероризму. 
Метою діяльності FINTRAC є сприяння громадській безпеці Канади і 

захист цілісності фінансової системи країни шляхом виявлення та запобігання 

легалізації доходів і фінансування тероризму. До основних функції FINTRAC 
можна віднести такі: 

- збирання та аналіз повідомлень про підозрілі операції від канадських 
фінансових інститутів; 

- методологічна допомога суб’єктам фінансового моніторингу щодо 

ведення обліку та звітності; 
- надання інформації правоохоронним органам за наявності підстав 

розглядати операції як такі, що спрямовані на легалізацію коштів, отриманих 
незаконним шляхом; 

- сприяння обізнаності населення щодо питань, пов’язаних із протидією 

легалізації коштів, отриманих незаконним шляхом [Борисенкова 2011]. 
Як зазначає дослідник О. Куришко специфічною ознакою діяльності 

фінансового моніторингу в Канаді є багатоджерельність отримання 
інформації. Основними джерелами інформації, що використовують в процесі 
фінансового моніторингу FINTRAC, є: добровільно надана інформація (59 %), 

повідомлення про підозрілі операції (13 %), профільні доповіді (5 %), 
інформація з відкритих джерел (3 %) та запити підрозділів фінансової 

розвідки (20 %) [Куришко, 2013]. Тобто із всієї кількості отриманої 
інформації щодо відмивання злочинних доходів лише 13 % становить 

інформація, яку зобов’язані подавати фінансові установи та інші суб’єкти 
первинного фінансового моніторингу, що свідчить про високий рівень 
організації фінансового моніторингу та фінансової системи в цілому та 

високий рівень свідомості суб’єктів які ініціюють чи здійснюють фінансові 
операції. 

У разі порушення законодавства у сфері протидії легалізації злочинних 
доходів та фінансуванню тероризму в Канаді застосовують як штрафні санкції 
до 2 млн. доларів США, так і відповідальність у вигляді позбавлення волі до 5 

років. 
Система фінансового моніторингу в Канаді постійно перебуває в стадії 

динамічного розвитку. Останні напрями її удосконалення направлені на 
розробку єдиної національної системи оцінки ризиків легалізації злочинних 
доходів із впровадженням нормативного процесу оціни ризиків для окремих 

секторів фінансової системи та окремих продуктів сфери фінансових послуг. 
В Росії Федеральна служба з фінансового моніторингу 

(Росфінмоніторинг) є федеральним органом виконавчої влади, що здійснює 



96  

WSPÓŁPRACA EUROPEJSKA NR 2(2) 2015 / EUROPEAN COOPERATION Vol. 2(2) 2015 

 
 

 

© Oleksandr Petruk, Olga Smaglo   

функції з протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, і фінансуванню тероризму, з вироблення державної політики, 
нормативно-правового регулювання у цій сфері, з координації відповідної 

діяльності інших федеральних органів виконавчої влади, а також функції 
національного центру з оцінкою загроз національній безпеці, що виникають в 
результаті легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансування тероризму і розповсюдження зброї масового знищення, з 
вироблення заходів протидії цим загрозам. Керівництво діяльністю 

Федеральної служби з фінансового моніторингу здійснює Президент 
Російської Федерації [Росфинмониторинг]. 

В Росії основним нормативно-правовим актом, який регулює питання 
протидії легалізації злочинних доходів та фінансуванню тероризму є 
Федеральний закон «Про протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму», який визначає, 
що обов’язковому контролю підлягають операції з грошовими коштами або 
іншим майном, якщо сума, на яку вона здійснюється, дорівнює або 
перевищує 600000 рублів або дорівнює сумі в іноземній валюті, еквівалентній 
600000 рублів, або перевищує її. 

Для системи фінансового моніторингу в Росії характерна також широка 
міжвідомча координація, зокрема Росфінмоніторингом підписані міжвідомчі 
угоди з 24 федеральними службами та іншими суб’єктами державного 
фінансового моніторингу Росії. 

У Польщі основний закон “Про протидію відмиванню грошей та 

фінансуванню тероризму” у сфері протидії легалізації злочинних доходів було 
прийнято у 2000 р. Згідно чинного законодавства Польщі обов’язковому 

фінансовому моніторингу підлягають фінансові операції на суму, що в 
еквіваленті становить 15 000 євро та більше. 

Центральним елементом системи державного фінансового моніторингу 

в Польщі є Генеральний інспектор фінансової інформації (Generalny Inspektor 
Informacji Finansowej – GIIF), підпорядкований Міністерству фінансів. Мета 

GIIF – отримання, збирання, обробка та аналіз інформації для запобігання 
легалізації активів незаконного або невизначеного походження, та 
запобігання фінансуванню тероризму [Мінфін Польщі; Dźwigoł 2003a; Dźwigoł 

2003b; Dźwigoł 2014]. Вчинення злочину щодо легалізації будь-яких активів, 
отриманих у незаконний спосіб у Польщі карається позбавленням волі від 6 

місяців до 10 років, з можливою конфіскацією майна. 
В Україні система фінансового моніторингу перебуває у стадії 

формування та розвитку. Про переймання світового досвіду у сфері протидії 

легалізації злочинних доходів свідчить постійне удосконалення законодавчої 
бази. Зокрема, 14 жовтня 2014 року Верховна Рада України прийняла у 

другому читанні Закон України "Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення" 

№1702-VII, який має суттєві доопрацювання у порівнянні з попереднім 
законом, який втратив чинність. 

До суттєвих удосконалень новоприйнятого Закону №1702 варто 
віднести більш деталізоване визначення дій, які можливо кваліфікувати як 

легалізацію (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, а також, 
ёудосконалено національне законодавство в сфері фінансового моніторингу, 
зокрема: 

- запровадження національної оцінки ризиків системи фінансового 
моніторингу, що передбачає систему заходів, які здійснюються суб'єктами 
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державного фінансового моніторингу із залученням інших суб'єктів 

фінансового моніторингу (в разі потреби) з метою визначення ризиків чи 
загроз легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом; 

- передбачено обов'язок суб'єктів фінансового моніторингу здійснювати 
управління ризиками та проводити оцінку ризику своїх клієнтів з 
урахуванням критеріїв ризиків; 

- запроваджено фінансовий моніторинг щодо національних публічних 
діячів та посадових осіб міжнародних організацій, встановлюється високий 

рівень ризику для операцій, що проводяться за участю (чи в інтересах) 
національних публічних діячів та посадових осіб міжнародних організацій, а 
також додаткові заходи фінансового моніторингу для клієнтів з високим 

рівнем ризику; 
- визначено заходи щодо боротьби із фінансуванням розповсюдження 

зброї масового знищення; 
- встановлено граничну суму для міжнародних грошових переказів; 
- скасовано граничні суми для здійснення фінансового моніторингу 

ріелторами та нотаріусами, а також суб'єктами господарювання, які 
здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним 

камінням та виробами з них; 
- виключено осіб, які здійснюють операції з готівковими коштами на 

суму понад 150000 грн., з числа суб'єктів первинного фінансового 

моніторингу за рахунок введення обов'язкового моніторингу таких операцій 
банківськими установами. 

Також законом розширено перелік суб'єктів первинного фінансового 
моніторингу, до яких додаються страхові (перестрахові) брокери, 
розповсюджувачі державних лотерей, адвокатські бюро та об'єднання, 

суб'єкти господарювання, що надають послуги з бухгалтерського обліку.  
Висновки. Отже, зважаючи на проведені дослідження закордонного 

досвіду організації фінансового моніторингу, варто зазначити, що організація 
системи фінансового моніторингу в Україні не відстає від світових стандартів 
та рекомендацій міжнародних організацій у сфері боротьби з легалізацією 

злочинних доходів. Однак, існує ряд переваг систем фінансового моніторингу 
в окремих країнах, які варто було б застосувати в Україні. Зокрема, зважаючи 

на досвід США та Канади доцільно до фінансових злочинів в Україні віднести 
операції з предикатними до легалізації злочинами: комп’ютерне шахрайство, 

незаконні кредитні операції, підробка платіжних карток та інших платіжних 
документів, корупція та зловживання службовим становищем, ухиляння від 
сплати податків. Крім того, за прикладом США, Канади, Росії в Україні варто 

посилити міжвідомчу координацію органів, які здійснюють нагляд у сфері 
протидії легалізації злочинних доходів та створити закриту єдину 

інформаційну систему для обміну інформацією щодо легалізації доходів між 
ними. За прикладом Канади, Франції, США забезпечити ефективні механізми 
збереження отриманої інформації у таємниці. Такі механізми можна 

розробити за рахунок посилення адміністративної відповідальності 
уповноважених для роботи з секретною інформацією працівників як органів 

державного фінансового моніторингу, так і суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу (штрафні санкції, заборона обіймати керівні посади тощо). 
Доцільно, також, за прикладом Канади розширити джерела отримання 

інформації Держфінмоніторингом щодо підозрілих операцій, використовуючи 
добровільно надану інформацію, профільні доповіді, відкриті джерела 

інформації та здійснювати перевірку фактів порушення отриманих з різних 
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інформаційних джерел. Також, на нашу думку, варто посилити 

відповідальність суб’єктів первинного фінансового моніторингу за порушення 
законодавства у сфері протидії легалізації злочинних доходів. Зокрема, в 

США комерційні банки тільки за не припинення відносин з іноземним 
контрагентом у випадку його відмови надати інформацію за запитом 
сплачують 10 000 доларів за кожен день продовження таких відносин, 

натомість в Україні, максимальний розмір штрафу для суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу – юридичних осіб становить близько 2500 доларів 

(за повторні порушення). Посилити варто також персональну 
відповідальність посадових осіб суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу, яка на сьогодні передбачає лише тимчасове відсторонення від 

посади до моменту усунення порушення. Таким чином, проведений аналіз 
закордонного досвіду організації систем фінансового моніторингу дозволить 

перейняти найбільш дієві механізми протидії легалізації злочинних доходів та 
фінансуванню тероризму та визначити основні напрями удосконалення 
вітчизняної системи фінансового моніторингу. 
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Анотація: У статті визначено передумови зміни парадигми та 

пріоритетні напрями розвитку методології контролю з позицій побудови 
протиризикового механізму управління. Сформульовані методологічні засади 

внутрішнього контролю в антикризовому управлінні, які засновуються на 
визначених постулатах і новій парадигмі. Запропоновано методичний підхід 
до оцінки ефективності використання резервів на покриття втрат від ризиків. 

Визначено показники резервів відповідно з об'єктами ризиків. Розкрито 
порядок підготовки внутрішнього стандарту щодо контролю резервних коштів 

на покриття втрат від ризиків. 
Ключові слова: внутрішній контроль, антикризове управління, 

організація, внутрішні стандарти, резерви, ризики, втрати. 

Формул: 2; рис.: 1; табл.: 0; бібл.: 18 
 

Ruslan Kostyrko 
Doctor of Science (Economics), Professor 
Institute of Master and Postgraduate Education of University of Banking of the 

National Bank of Ukraine (city of Kyiv),  
Head of Department of Accaunting and Audit, 

Kyiv, Ukraine 
ruslankostyrko@gmail.com 
 

INTERNAL CONTROL WITHIN THE ANTI-CRISIS 
MANAGEMENT OF THE ENTERPRISE: METHODOLOGY, 

ORGANIZATION 

 
Abstract. Development of a methodology for internal control in the anti-

crisis management of the enterprise is based on a new paradigm and regulations 
about Ktorov approach. The basis of the organization of the control system is 
methodological and methodical support, which is implemented through the 

organizational model of control: proprietary capacity, efficiency, financial 
capacity and reserves to cover losses from risks. The use of special methods 

provides the organization of internal control for the priority tasks of crisis 
management. The proposed system of indicators for monitoring and assessment 
of the reserves of reproduction cost, and risk of loss of economic benefits, create 

a common information base for the evaluation of the results of operations of the 
company. Model estimates of reserves to cover losses from risks is based on the 

comparison of the carrying valuation of financial investments and their estimated 
cost, adjusted for the share of financial investments in the Charter capital of the 
other entity. For the budget reserve funds to cover losses from risks, developed 
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the mechanism for the use of analytical information. Indicators of reserves 

determined in accordance with the objects of the risks. Methodological 
foundations reveal the components for monitoring the effectiveness of reserves, 

namely: monitoring execution of the budget reserve funds; control of the use of 
reserve funds; evaluation of the effectiveness of reserves. To implement the 
institutional control provisions revealed the order of preparation of the internal 

standard and reporting on risks. Justified procedures for monitoring execution of 
the budget reserve funds. 

Keywords: reserves, control system, organization, internal standards, 
risk, anti-crisis management, losses. 

Formulas: 2; fig.: 1; tabl.: 0; bibl.: 18 

JEL Classification: D 21, D 81, G 39, L 20, M 20, M 49 
 

Вступ. В умовах нестабільності ринкової економіки в Україні та 
посилення ризиків підвищується значущість внутрішнього контролю як 
інструменту антикризового управління та засобу захисту прав власників. 

Важливість вирішення проблеми організації внутрішнього контролю 
обумовлена наявністю диспропорцій відтворення вартості підприємств: 

залежність від зовнішніх джерел фінансування; низька частка чистих 
оборотних активів; високі фінансові ризики. Сучасний стан теорії та практики 
контролю свідчить про необхідність розвитку його теоретичних та 

методологічних засад, які відповідають меті та завданням антикризового 
управління в нових соціально-економічних умовах. Відставання здатності 

існуючих систем внутрішнього контролю реагувати на зміни умов 
функціонування підприємств призводить до необхідності боротьби з 
наслідками недосконалих форм управління. Ця проблема актуалізується 

такими обставинами: відсутність фундаментальних наукових розробок щодо 
організації системи контролю в антикризовому управлінні підприємств; 

обмеженість підходу до контролю як інструменту виявлення відхилень від 
планових показників та перевірки законності господарських операцій; 
відсутність інструментарію контролю, придатного для управління ризиками; 

неповне врахування інтересів користувачів [Костирко 2010, с. 64]. 
Недостатність практичного досвіду щодо використання методів управління 

ризиками, зокрема резервування непередбачуваних втрат від ризиків, 
впливає на ефективність прийнятих рішень та стримує розвиток  підприємств 

і економіки в цілому. В цих умовах стає невідкладною розробка 
методологічних і організаційних засад внутрішнього контролю в 
антикризовому управлінні підприємств для забезпечення їх фінансової 

стабільності. 
Аналіз досліджень і постановка задачі. На розвиток 

методологічних засад внутрішнього контролю в антикризовому управлінні 
вплинули наукові праці вітчизняних і зарубіжних  вчених, серед яких 
А. Аренс [Arens, Loebbecke 2000], Джвігол Х. [Dźwigoł 2003a; Dźwigoł 2003b; 

Dźwigoł 2010; Dźwigoł 2012; Dźwigoł 2013; Dźwigoł 2014], Н. Г. Виговська 
[Виговська 2008], К. Друрі [Друри 2002], М.С. Пушкар [Пушкар 2004], В. П. 

Пантелеєв [Пантелеєв 2008], С. М. Петренко [Петренко 2007], Д. Хан [Хан 
1997],  П. Хорват [COSO 1992], Ч. Т. Хорнгрен [Хорнгрен 2005], В. О. 
Шевчук [Шевчук 1998]. Відзначаючи вагомий внесок учених у цій сфері, слід 

зауважити, що завершеного системного підходу до організації внутрішнього 
контролю в антикризовому управлінні до теперішнього часу не 

сформульовано: не розкриті методологічні та організаційні засади 
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пооб’єктного контролю резервів відтворення вартості; підходи до оцінювання 

та формування резервів на покриття втрат від ризиків. Залишаються не 
вирішеними питання нормативного регулювання резервів як об’єкту обліку та 

контролю. 
Мета статті – розкриття методологічних положень з організації 

системи внутрішнього контролю в антикризовому управлінні підприємств на 

новій парадигмі.  
Результати дослідження. Передумовою формування системи 

внутрішнього контролю в антикризовому управлінні є забезпечення 
користувачів інформацією про наявність, стан, використання і резерви 
відтворення вартості підприємства. Трактовка COSO пов’язує внутрішній 

контроль з розвитком організації, реалізації її стратегічних цілей, 
підвищенням ефективності діяльності. Принципи COSO передбачають 

розуміння контролю як комплексної системи, яка охоплює оптимізацію бізнес-
процесів, оцінку ризиків, інформаційний обмін і моніторинг, управління 
організаційною структурою, формування корпоративної культури [COSO 

1992]. Звідси система контролю повинна базуватися на єдиному 
інформаційному просторі та орієнтована на прийняття управлінських рішень і 

розробку стратегії запобігання ризикам. Оперативність і дієвість контролю 
залежать від якості облікової та аналітичної інформації. Контрольна 
інформація є базисом аналізу ризиків підприємства. 

Система контролю повинна бути орієнтована на виявлення резервів 
відтворення вартості та прийняття управлінських рішень щодо попередження 

загроз ризику кризових явищ. На даний час в Україні такі системи не 
створені, що негативно позначається на результатах діяльності підприємств. 
Вузьким місцем існуючого підходу [Пушкар 2004, Петренко 2007, Хан 1997, 

Хорнгрен 2005] до внутрішнього контролю є його орієнтація на поточне 
управління внутрішніми процесами підприємства. Вдосконалення методів 

антикризового управління підприємства вимагає зміни у поглядах щодо 
контролю. Його функції зміщуються з поточного контролю законності 
управлінських рішень на стратегічний рівень управління формуванням 

резервів відтворення капіталу підприємств. Таким чином забезпечується 
стратегічна орієнтованість контрольної системи, яка є основним 

постачальником інформації щодо фінансового стану та забезпечення стійкого 
розвитку підприємства. Це означає перехід до нової парадигми стратегічно-

орієнтованої системи контролю під впливом таких чинників: невизначеність 
умов господарювання, загрози ризику, потреби стратегічного управління, 
зміни умов прийняття управлінських рішень. У її основу покладено такі 

постулати: залежність управління від результативності контролю; 
орієнтованість на забезпечення інформаційних потреб управління і 

користувачів; адаптація до кризових умов; спрямованість на прийняття 
управлінських рішень щодо зміни параметрів вартісно-орієнтованого 
управління та запобігання ризикам шляхом формування й використання 

резервів. 
Питання організації контрольної системи в антикризовому управлінні 

підприємств є прерогативою керівництва окремого підприємства, тобто 
порядок її організації регламентується внутрішнім стандартом. Вона залежить 
від масштабу виробництва, форми власності, структури акціонерного 

капіталу, виду економічної діяльності та галузі. За ознакою масштабу 
виробництва формами організації процесу контролю є: функціональна (через 

зв’язки між структурними підрозділами) і спеціалізована (через відокремлені 



 103 

WSPÓŁPRACA EUROPEJSKA NR 2(2) 2015 / EUROPEAN COOPERATION Vol. 2(2) 2015 

 
 

 

© Ruslan Kostyrko   

підрозділи), яка придатна для середніх і великих підприємств. До 

спеціалізованих підрозділів контрольної системи віднесено відділи 
внутрішнього аудиту, контрольно-ревізійний, аналітичний, внутрішнього 

контролю, які забезпечують релевантною інформацією способів реагування 
на ризики. 

Основою організації контрольної системи є методологічне та 

інформаційне забезпечення, яке реалізується через моделі: контролю 
майнового потенціалу, контроль ефективності, контроль фінансового 

потенціалу, контроль використання резервів на покриття втрат від ризиків. 
Систему контролю структуровано за стадіями: попередньою, поточною, 
ретроспективною. В загальному виді концептуальна модель організації 

контрольної системи в антикризовому управлінні підприємств наведена на 
рис. 1. 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

Джерело: власна розробка автора 
 

Потреба в організації контрольної системи в антикризовому управлінні 
обумовлює необхідність впорядкування нормативно-правового забезпечення 

за такими рівнями: міжнародний – міжнародні стандарти; державний – 
національні нормативно-правові акти; недержавний – внутрішні стандарти. 
Результати аналізу достатності та адекватності нормативно-законодавчих 
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документів щодо формування резервів показали їх недостатню придатність 

для контролю резервів на покриття втрат від ризиків. Виходячи з цього є 
необхідним такі уточнення і доповнення до існуючих нормативно-правових 

актів щодо формування й використання резервів: встановлення вимог до 
розміру резервного капіталу; узгодження дефініцій “резервний фонд” і 
“резервний капітал”; подання звітності про формування й використання 

резервів у форматі бюджету; розкриття у примітках до фінансової звітності 
операцій, пов’язаних з формуванням резервних коштів для покриття втрат 

економічних вигід, які істотно впливають на вартість підприємства.  
Результати дослідження та критичного аналізу існуючих напрацювань в 

цій сфері [Пушкар 2004, Петренко 2007, Хорнгрен 2005] дозволили 

сформувати основні вимоги до підготовки внутрішньої звітності для прийняття 
управлінських рішень: адекватність системі управління – структуризація 

інформаційних потоків у відповідності з організаційною структурою 
підприємства та завданнями управління; доцільність означає, що інформація 
повинна відповідати меті та потребам користувачів інформації; достовірність 

передбачає відображення тільки правдивої інформації згідно з принципом 
обачності; аналітичність – це достатня деталізація відображення результатів 

функціонування економічної системи; співставлення означає можливість 
співставлення показників внутрішньої звітності за різні періоди; 
економічність, вигоди від інформації повинні перевищувати витрати на її 

підготовку; спрямованість на прийняття доцільних управлінських рішень та їх 
координацію.  

Виходячи з того, що контроль є складовою протиризикового механізму, 
то невідкладним завданням є підготовка інформації щодо ризику зниження 
потенціалу відтворення вартості підприємства. Оцінка достатності резервів 

передбачає ідентифікація суттєвих ризиків, результатом якої є прийняття 
управлінських рішень щодо формування резервів на їх покриття. Внутрішня 

звітність щодо ризику надасть можливість виявити причини, чинники, рівень 
(прийнятний, виправданий, недопустимий), ступінь впливу (ігноруємий, 
незначний, помірний, суттєвий, критичний) на результати діяльності та 

розробити відповідні заходи.  
Для оцінки резервів відтворення капіталу запропоновано організаційну 

модель контролю ефективності резервів, яка поєднує такі елементи: 
моніторинг виконання бюджету резервних коштів; контроль використання 

резервних коштів; оцінка ефективності резервів. Моніторинг виконання 
бюджету резервних коштів передбачає відстежування ризикових явищ та 
оцінювання співвідношення втрат економічних вигід, резервів і поточного 

рівня ризиків підприємств. Процес моніторингу виконання бюджету 
резервних коштів охоплює три етапи: пооб’єктний моніторинг виконання 

планових показників за видами резервів для регулювання у звітному періоді 
втрат від ризиків; ранжирування відхилень за критерієм впливу; моніторинг 
достатності фінансування резервів для покриття втрат від ризиків. Результати 

моніторингу є основою прийняття рішень щодо уточнення параметрів 
бюджету резервних коштів. 

Контроль резервних коштів є інструментом перевірки доцільності 
компенсаційних витрат для покриття втрат від ризиків за рахунок 
сформованих резервів у розрізі об’єктів і структурних підрозділів. Методика 

контролю резервних коштів передбачає: перевірку відображення у 
бухгалтерському обліку і звітності витрат, резервів, формування доходної і 

витратної частини бюджету резервних коштів; інвентаризацію активів, 
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сформованих за рахунок використання резервних коштів; оцінку 

ефективності системи компенсаційних витрат. Вибір об’єкта інвестування 
зарезервованих коштів в активи здійснюється за принципом співвідношення 

дохідності, ліквідності та ризиків згідно критеріїв корисності та 
альтернативної ліквідності. 

Контроль ефективності резервів базується на  принципі балансу 

резервів і втрат економічних вигод від ризиків. Це означає, що зміна 
економічних вигод призводить до зниження або підвищення ефективності. 

Результати дослідження ризиків втрат економічних вигід дозволили 
оцінити обсяги резервних коштів, необхідних для покриття ризиків 

непогашення дебіторської заборгованості (
q

дзР ) на основі запропонованої 

моделі. Вона відрізняється від існуючих урахуванням індикаторів додаткового 
обсягу продажів і зростання витрат, пов’язаних з дебіторською 

заборгованістю, скоригованих на ставку резервування (СРq) залежно від 
термінів її виникнення: 

 

q q q q q q q q

дз дз дз дп фдз дз зб дзР ВПР СР ( ВР П В В /100 Ч ВР ) СР            ,     (1) 
 

де 
q

дзВПР  – втрати прибутку від непогашення дебіторської заборгованості 

терміном q (31–60; 61–90; 91–120; >120), 
q

дзВР , 
q

дзВ – додатковий обсяг 

продажів і зростання витрат; 
q

дпП – співвідношення додаткового прибутку і 

обсягу продажів; Вфдз – витрати на інвестування у дебіторську заборгованість 

(%); Чзб – частка збитку від безнадійних боргів у виручці. 
Для підприємств, які мають ознаки зниження вартості фінансових 

інвестицій, важливим є оцінка ризиків їх знецінення (Рфі). З метою 
оцінювання резервів для покриття втрат від цих ризиків запропоновано 
модель, яка базується на порівнянні балансової оцінки вартості фінансових 

інвестицій (БВфі) і їх розрахункової вартості (РВфі), скоригованої на частку 

фінансових інвестицій у статутний капітал іншого підприємства (
ск

фіЧ ): 
 

Рфі = БВфі – РВфі ∙ 
ск

фіЧ  = БВфі – ( (
T

t
t 1

ЧА


  ∙ (
рск

прК – Крі)) ∙Кд + ЧАT) ∙ Ккр∙ 
ск

фіЧ ,  (2) 

 

де ЧАt – прогнозні чисті активи підприємства, в яке здійснено фінансові 
інвестиції, у періоді t, скориговані на інфляцію;  Кд – коефіцієнт дисконтування; 

Крі – рентабельність інвестованого капіталу; 
рск

прК  – прогнозна рентабельність 

власного капіталу; Ккр – коефіцієнт достовірності прогнозних показників 

відповідно до категорії кредитного ризику. 
Оцінка резервів за визначеними об’єктами дає можливість сформувати 

бюджет резервних коштів за напрямами їх розподілу згідно із встановленими 
обмеженнями. Для складання бюджету резервних коштів запропоновано такі 
процедури: порівняння наявних джерел фінансування з визначеними за 

результатами аналізу резервами для покриття втрат за об’єктами ризиків; 
аналіз ефективності формування резервів; вибір альтернативи бюджету за 

критерієм вартості, скоригованої на інфляцію, резерви і ризики, залежно від 
обмежень розподілу власних фінансових ресурсів на реінвестування, дивіденди 
та резерви; розробка бюджету резервних коштів. Оцінка ефективності резервів 

економічного потенціалу проводиться на основі показників покриття ризиків, 
вартості і ліквідності резервів та модифікованого критерію вартості підприємств. 

Для організації такого контролю запропоновано внутрішній нормативний 
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документ «Положення про порядок організації контролю резервних коштів для 

покриття втрат від ризиків», який розкриває цілі і завдання, принципи 
організації, послідовність, методи контролю, інформаційне забезпечення, 

впровадження і розвиток цієї системи. Результати контролю  ефективності 
резервів використовуються для прийняття рішень щодо резервування коштів на 
покриття втрат від ризиків і їх інвестування в активи. 

Висновки. Система внутрішнього контролю повинна бути адаптована до 
змінних умов ринкового середовища та виступати як центральний елемент 

протиризикового механізму управління та засіб забезпечення прав власників. 
Формування системи контролю в антикризовому управлінні на новій парадигмі 
акцентує увагу на таких ключових аспектах: організація контролю на підставі 

запропонованих пропозицій щодо упорядкування нормативно-правового 
забезпечення та розробки внутрішніх стандартів та організаційних моделей 

(контролю майнового потенціалу та потенціалу ефективності, фінансового 
потенціалу); оцінка ефективності використання резервів для покриття втрат від 
ризиків. Запропонована система показників резервів за об'єктами ризиків 

забезпечує складання бюджету резервних коштів на покриття втрат внаслідок 
ризиків. Впровадження методологічних засад щодо організації системи 

пооб’єктного контролю в антикризовому управлінні підприємства створює 
надійну основу для побудови та реалізації протиризикового механізму.  

Перспективами подальших досліджень у даному напрямі є розвиток 

методології пооб’єктного контролю і аналізу відтворення вартості підприємства в 
умовах невизначеності. 
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: 

 U  spektralnego 
kierunkowej transmisji wodnych  przyczyn braku energii 

 . 
 Na podstawie dostaje    

substratu glebowego, na  kt rym  y. 
 Efekt pomiarowy   optycznej 

 fizycznych  z substancjami chemicznymi 
(N, P, K, S, Ca, Mg, Cu, B, Zn, Mn, Fe, Mo, Co, J). 

 Poziom szkolenia specjalista nie jest konieczny do analizy. 
 Czas trwania badania - 30-

odwiedzania specjalistycznych laboratori . 
 

: 
 o   ; 
 p

 deficyt . 
 

: 
 Prawo chemiczne  Reakcja Roberta Hilla - reakcja fotochemiczna 

wydzielonych z  u  
 w naturalnej fotosyntezy; 

 Prawo fizyczne - prawo Beera-Lamberta-Bouguera  
  elenia 

wolnego tlenu. Jego zmiana koloru przy dodanie  chemicznych powoduje 
. 

 
Kontakt : 
+48-720-874-159 
agro@clmconsulting.pl 



Portable leafy functional diagnostics laboratory PF-014
 

 
The principle of operation of the device: 

 The device is designed for measuring of the spectral coefficient of aqueous 
solutions directional transmission to determine the causes of lack of nutrition in the 
plant and develop recommendations for its feeding. 

 On the ground of the measurements done recommendations for fertilizing a 
soil substrate on which crops are grown are made. 

 The measuring effect of the device is based on the change of optical density 
of physical solutions under the light influence combined with chemicals (N, P, K, S, 
Ca, Mg, Cu, B, Zn, Mn, Fe, Mo, Co, J). 

 The level of training is not essential for analysis. 
 The duration of the research is 30-40 min. in place of growing crops without 

visiting specialized laboratories. 
 
The portable laboratory allows: 

 to determine the actual contents of elements in plants; 
 to compare data of the contents of the plant with needs and allows to 

conclude about the excess or shortage of each element. 
 
The principle of operation of the portable laboratory is based on: 

 Chemical Law  Robert Hill Reaction  the photochemical reaction of 
chloroplasts extracted from plant during lighting reflects specularly the reaction of 
chloroplasts in natural photosynthesis; 

 Physical Law  Beer Lambert Bouguer law  increasing of photochemical 
activity of chloroplasts is characterized by increased allocation of free oxygen. Its 
color dye chemical change causes the optical density of the solution to be measured. 
 
Contacts on purchase of a portable laboratory: 
+48-720-874-159 
agro@clmconsulting.pl 


